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ESTUDIO DE UN CASO: EL DESARROLLO LOCAL EN GUADIX.
La estructura local de las actividades econémicas.

Antes de realizar un andlisis de la estructura local de las actividades econOmicas es
necesario aportar unos datos globales relativos a riqueza y actividad que permitan cono-
cer la situacién econémica de Guadix. Es necesario, asimismo, contextualizar los resul-
tados de esos indicadores en los marcos autonémico y provincial.

CUADRO 1. Renta familiar disponible y nivel de actividad.
RFD NAA NRA

533.000 65° - 392° 3.88 6° - 76° 9.15 38° - 225°

NOTA: El significado de las siglas utilizadas es el siguiente; RFD: Renta Familiar Disponible, NAA:
Nivel Absoluto de Actividad, NRA: Nivel Relativo de Actividad. La RFD representa la renta que las familias
residentes en el municipio disponen tras detraer amortizaciones, impuestos directos y cuotas a la Seguridad
Social. El NAA es un indicador que representa la posicién que ocupa el municipio en cuanto a su capacidad de
generacién de actividad econémica. El NRA indica la posicién del municipio en cuanto al grado de intensidad
en la disposicién de diversos indicadores econOmicos.

La primera cifra representa el valor del indicador sefialado arriba calculado para
Guadix. El primer ordinal muestra la posicion que ocupa Guadix en el ranking, ordenado
éste en orden decreciente, de municipios de la provincia de Granada. El segundo ordinal

representa lo mismo pero referido al ranking de los municipios andaluces.
FUENTE: Elaboraci6n propia a partir de datos de Atlas Economico de Andalucia. 1992.

Estos datos revelan una deficiente situacién econémica. La renta familiar disponi-
ble. de 532.000 pts., sitda a Guadix en la posicién n° 392 de los 776 municipios que
componian Andalucia. Si tenemos en cuenta que su poblaci6n de derecho la sitda en lugar
61, resulta evidente que existen NUMErosos MuNicipios con menor volumen de poblacion,
municipios mis pequefios demograficamente hablando, que gozan de una RFD mis favo-
rable que la de Guadix.

Especialmente interesante resulta la comparacién de la RFD de Guadix en el con-
texto provincial. Pese a ser el sexto municipio de la provincia en cuanto a volumen de
poblacion, ocupa el lugar n° 65 en RFD. O sea, los habitantes de 64 municipios granadi-
nos disfrutan de una RFD mayor que los de Guadix. Situacién que, en fin, no es més
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desfavorable aiin debido a las transferencias de renta que reciben gran parte de sus veci-
nos.

Los datos referentes al nivel de actividad requieren unos comentarios para que su
interpretacién no sea errénea. El nivel absoluto de actividad sitiia a Guadix en el sexto
lugar provincial y en el n° 76 de Andalucia. Este dato parece sefialar que el nivel de
actividad accitano es importante. Ahora bien, solo lo parece, lo aparenta, perono loes. La
informacién que nos aporta este indicador, que sintetiza un conjunto de variables econ6-
micas que expresan la capacidad de generacién de riqueza, debe ser matizada por la que
nos ofrece el indicador <<Nivel relativo de actividad>>, que nos va a revelar el grado de
intensidad en la capacidad de generacién de actividad. Este Gltimo indicador sitda a Gua-
dix en el lugar 38 de la provincia y 225 de Andalucia, lo cual matiza enormemente la
aparente buena situacion que expresa el indicador primero. Muestra un nivel muy reduci-
do de actividad: por debajo de municipios menores. Situaciéon que no es més desfavorable
ain debido a que Guadix es el niicleo principal de tres comarcas deficientemente articu-
ladas, carentes de nicleos de poblacién capaces de hacer sombra a Guadix.

Una vez conocidos el nivel de riqueza y los niveles de actividad de Guadix es nece-
sario ofrecer unos datos que nos introduzcan a la estructura local de las actividades eco-
némicas. En concreto, es necesario conocer la distribucién de la poblacién ocupada en
Guadix. El sector primario ocupa a un 25% del total de la poblacién ocupada; el secunda-
rio a otro 25%; y el terciario a un 50%'. Ofrezco estos datos como introduccién; su co-
mentario se encuentra en las piginas siguientes.

Agricultura.

La superficie agraria Gtil de Guadix es de 23.210 Has (71.7% de la superficie total),
de la cual es labrada una superficie de 19.110 Has. Un 89.5% de ella es de secano y el
resto, 10.4%, es de regadio’.

Para comprender las caracteristicas de este sector hemos de ser conscientes de cier-
tos elementos sociolégicos del mismo que le confieren unas caracteristicas peculiares. Su
conocimiento se presenta como esencial para comprender cuestiones tales como la baja
productividad de la agricultura en Guadix, a pesar de existir ciertas tierras de cultivo que,
si existieran las condiciones técnicas y sociales adecuadas, tendrian una importante pro-
ductividad.

En primer lugar hemos de conocer la distribucién de las explotaciones segin su
superficie.

CUADRO 2. Distribucién de las explotaciones segiin su superficie.

Intervalos (Has.) Explotaciones (n®) % Superficie %o
0- 1 203 20.30 147.76 0.56
- % 441 44.06 124200 473
5- 10 115 11.49 759.00 2.89
10- 20 72 7.19 1009.00 3.84
20- 50 57 5.69 1765.50 6.73
50- 100 52 5.19 358590 13.66
100 - 200 32 3.20 4306.50 16.40
200 - 500 23 2.30 8285.80 31.56
500 -1000 4 0.40 2677.60 10.20
>1000 2 0.20 247530 943
FUENTE: Elaboracién de ESECA (1990: 206) a partir del Padrén de Rustica 1989.
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Los datos anteriores han de ser matizados mediante la siguiente referencia a las
caracteristicas geoldgicas de la zona. Es cierto que la tierra se encuentra distribuida en
pocas explotaciones, y que existen dos agregados de explotaciones: uno constituido por
un niimero elevado de pequefios propietarios que poseen una infima parte de la superficie
explotada, y otro de pocos propietarios y que posee la mayor parte de la tierra. Pero tal
distribucién es reflejo de la existencia en la zona de sendos tipos de tierras: uno primero
formado por tierras de regadio en la vega, situada en los mérgenes del rio, y otra de tierras
de secano.

El resultado de ello consiste en la existencia de un carécter dual del paisaje agrario
accitano: minifundio en las tierras de regadio y latifundio en las de secano.

Un segundo factor de cardcter social, y esencial para comprender la agricultura en
la comarca es el régimen de tenencia de las explotaciones. Como muestran los datos del
cuadro n° 3, el predominante es la propiedad, con una cierta presencia, aunque bastante
menor, de arrendamiento y aparceria.

CUADRO 3. Régimen de tenencia (porcentajes).
Propiedad Arrendamiento Aparceria Otros
71.40 19.70 6.96 1.8

FUENTE: Elaboracién de ESECA (1990: 208) a partir de los datos del Censo Agra
rio de 1982.

La explicacién de ese predominio de la propiedad como régimen de tenencia exige
hacer referencia a ciertos elementos. Descender a sus causas requiere un ejercicio que
combine, entre otros, los siguientes elementos. En primer lugar la venta de tierra por parte
de antiguas familias propietarias, debido a la incapacidad del sistema de produccién agri-
cola que utilizaban -que se caracterizaba por ser extensivo en fuerza de trabajo-, de seguir
generando un volumen importante de plusvalia dado el encarecimiento del precio de la
fuerza de trabajo’® que supone la progresiva mejora de las condiciones laborales de los
trabajadores, en general, y de los agricolas en particular. En segundo lugar hay que tener
en cuenta que el minifundismo® ha sido tradicional en la zona. Otro elemento que es
necesario tener presente para explicar el predominio de la propiedad como régimen de
tenencia es el regreso de los emigrantes y su deseo de comprar tierras con las remesas que
les acompaifiaban®.

Una tercera nota de caricter social que merece ser destacada aqui es la elevada edad
media de los agricultores accitanos. Los datos del cuadro adjunto lo confirman.

CUADRO 4. Edad de los agricultores.

Grupos de edad  Nimero de agricultores titulares 9% % acumulado

>64 995 35.6 35.6
55-64 520 18.6 54.2
35-54 1065 38.1 923

>34 217 7.7 100.0

FUENTE: Elaboraci6n propia a partir del Censo Agrario para el ano 1982.
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Los datos del cuadro anterior confirman la afirmacién anterior. En efecto, la mitad
de los agricultores tenian en 1982 mis de 55 afios. Los agricultores con més de 35 afios
suponian en 92.7% del total, o sea, los agricultores menores representaban tan sélo el
7.7% del total, lo cual sefiala la imposibilidad de que se produzca el relevo generacional
en el campo accitano.

Este factor estd intimamente relacionado con un cuarto que, en fin, unido a los
demas, impone unos condicionantes al desarrollo de la actividad agraria en Guadix. La
actitud de gran parte de los agricultores de la zona se caracteriza por el desarrollo de una
estrategia defensiva que les permita ir firando hasta la fecha de la jubilacién, que en
numerosas ocasiones se realiza con caricter anticipado. Esta estrategia se concreta en un
Juego de lo formal y lo informal que integra, entre otros, los siguientes elementos. En
primer lugar la renta generada del trabajo agricola. A ello afiaden, a la vez que desarrollan
su trabajo en el campo, transferencias de renta a través de diversos subsidios. Un tercer
elemento es aportado por la generalizacion del modelo de familia tradicional en la zona;
los ingresos obtenidos via trabajo personal y via subsidios se complementan con los in-
gresos provenientes de otros miembros de la familia. En definitiva, esta estrategia consis-
te en sumar pequefios aportes de renta de diversa procedencia y sumarlos con los de otros
miembros de la familia®.

Todos estos factores, considerados junto con otros de caricter técnico (suelos esca-
samente productivos -a excepcion de los de la vega-, bajo nivel de mecanizacién ...)
permiten calificar a la agricultura accitana como regresiva. La estructura de la propiedad
impide obtener producciones de alta rentabilidad. Las reducidas dimensiones de las ex-
plotaciones de la vega y la escasa productividad de las tierras de cultivo hacen que ello
sea asi. El envejecimiento del grupo humano que se dedica a la actividad agraria, junto
con las estrategias defensivas y de salida sin voz’, carente de proyectos de indole grupal,
que desarrollan los agricultores impide superar una agricultura tradicional que desde hace
afnos se mostro incapaz de generar rentas minimamente aceptables.

Sector secundario.
La poblacién ocupada en el sector secundario se sitda en torno al 25% del total de la
poblacién ocupada. Este empleo industrial se distribuye (sub)sectorialmente como sigue:

CUADRO 5. Distribucion sectorial del empleo industrial (excluida la construc-
cién).

Minerales no metilicos-Quimica-Productos metélicos y maquinaria-Material de
transporte- Alimentacién-Textil-Graficas-Madera °

8.5 0.5 14.1 1.4 474 211 148 56

FUENTE: Atlas Econémico de Andalucia. 1992.

La coincidencia de los datos manejados en la elaboracién de estos datos con los que
he utilizado para calcular el total del empleo industrial legitima la utilizacién de las cifras
recogidas en este cuadro a pesar de que su procedencia es distinta a la del dato del total de
empleo industrial.

La construccién tiene una presencia merecedora de mencién. Ocupa a casi un 10%
de la poblacién ocupada. L.a mayoria de las empresas de construccién son pequefias y con
un dmbito pequefio: municipal y comarcal®.
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En cualquier caso, lo mas significativo para nuestros propdsitos es destacar algunas
notas acerca de la naturaleza de orden social del sector. En primer lugar hay que sefalar
que la estructura empresarial dominante consiste en pequefias empresas de carécter fami-
liar, en las que coincide control y propiedad. Una segunda nota merecedora de mencién
es el desarrollo de estrategias tradicionales, con una orientacién a mercados municipales
y comarcales. Un elemento mas, en fin, consiste en la importancia de la artesania dentro
del sector secundario.

Sector terciario.

El sector terciario tiene una enorme importancia en la estructura local de las activi-
dades econémicas. Ocupa a la mitad del total de la poblacién ocupada. Este enorme peso
del sector terciario ha de ser interpretado con cautela, y a partir del enorme peso especifi-
co que desde tiempo atrds ha tenido el comercio dentro del sector terciario. No es el
resultado de un proceso de terciarizacion, sino que es una tendencia secular. No se debe a
un progresivo debilitamiento del sector secundario en favor del terciario. La centralidad
de Guadix respecto de tres comarcas, que suman un volumen de poblacién igual al de
Guadix, que responden a un modelo de habitat de poblacion concentrada y poblamiento
disperso, junto con el aislamiento que imponen las deficientes comunicaciones con algu-
nos pueblos de dichas comarcas, determinaron, y determinan, un enorme peso del comer-
cio, y por tanto del sector terciario, en la economia local.

La composicion del sector terciario en Guadix es la siguiente:

CUADRO 6. Composicion del sector terciario por actividades.

COMERCIO MAYORISTA 88
COMERCIO MINORISTA 484
SERVICIOS 652

LICENCIAS PROFESIONALES 128

FUENTE: Elaboracion de ESECA (1990: 261) a partir del Padrén de Licencias
Fiscales de Guadix. 1989.

Los datos anteriores revelan una importante presencia del comercio minorista en el
sector servicios y un reducido peso especifico del comercio mayorista, lo cual es reflejo
del bajo nivel de actividad econ6mica de la zona.

Resulta de enorme interés comentar ciertas caracteristicas sociales sobre el comer-
cio en Guadix®. La exposicién de las mismas va ser articulada en dos apartados, uno en
que se comentan aspectos referentes a la estructura empresarial, y otro relativo a las ca-
racteristicas del empresario comercial.

a) Estructura empresarial.

-Las notas mis sobresalientes sobre la estructura empresarial son las siguientes:

-La titularidad de estas empresas corresponde mayoritariamente a personas fisicas.

-Sus dimensiones son pequefias, tales que legitiman hablar de minifundismo co-
mercial. La media de empleos generados, dos empleos por establecimiento (con un eleva-
do porcentaje de comercios que ocupan a una sola persona), confirman esta apreciacion.

-El origen de los comercios, padres de los propietarios en una importante propor-
cién, permite hablar de una importante estructura comercial de caricter familiar.

-Considerable antigiiedad de los comercios.
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b) Caracterist eMpresaric
-Variables sociodemogréficas: La edad media de los comerciantes accitanos es de
44 aios. De ello se desprende cierto envejecimiento del agregado de empresarios comer-
ciales. Predominan los hombres en esta actividad, aunque la presencia de mujeres no es
desdeiiable; la explicacion de su relativamente importante presencia en el comercio mi-
norista reside en la necesidad de aportes adicionales de renta que sufren muchas familias
debido a los bajos niveles de Renta Familiar Disponible de la zona, y a la difusion gene-
ralizada de comportamientos consumistas.

-El nivel formativo de los empresarios comerciales es notablemente reducido.

-La incorporacién de los hijos al comercio familiar es reducida. Este hecho se debe
a las pautas educativas actuales, tendentes ampliacién de la formacién, y a las incerti-
dumbres en que se encuentra actualmente el comercio en Guadix -dada su proximidad a
un centro comercial mayor: Granada-.

-Las actitudes empresariales predominantes se caracterizan por la falta de dinamis-
mo y por la adopci6n de estrategias continuistas.

En definitiva, se trata de un subsector comercial de marcado caricter tradicional,
que se encuentra en una situacién de declive debido a la caida de las antiguas barreras
arancelarias que constituian las deficientes comunicaciones de Guadix con la capital de
la provincia, al socaire de las cuales experimentd tiempos atrds momentos de considera-
ble actividad.

A modo de cierre de esta exposicion de los principales perfiles del sector terciario
en Guadix, resulta interesante realizar unos comentarios siquiera someros sobre el subsector
turistico. Este subsector tiene reales potencialidades debido a la existencia en Guadix y
en su comarca de importantes recursos coincidentes con ciertos gustos posmodernos de
vuelta a lo rural'’. Simultineamente se detecta la ociosidad de tales recursos dada la exis-
tencia de importantes carencias referentes a alojamientos alternativos, especialmente ca-
sas rurales.

El contenido del «programa» de desarrollo local en Guadix.

Con el entrecomillado de la palabra programa pretendo indicar que en Guadix no se
ha redactado, ni tan siquiera se ha esbozado, un programa de desarrollo local, que incluya
de forma explicita ¢ integrada un conjunto de acciones dirigidas a la promoci6n de un
plan que implemente una utilizaci6n estratégica de recursos endégenos que se encuentren
en un estado ocioso. No obstante, existe numerosas acciones desarrolladas por agentes
locales dirigidas a la promoci6n de actividades de desarrollo local. El nimero de actores
-piiblicos y privados- es elevado, tal que un anilisis completo del mismo resulta no s6lo
complejo, sino también peligroso, pues podria conducir a la dispersion, pues actividades
diversas podrian ser caracterizadas, sin serlo, como desarrollo local.

Se impone, pues, un ejercicio de seleccién de ese enorme conjunto de acciones.
Desde luego se trata de acciones desarrolladas por actores locales y que ponen en movi-
miento recursos locales. Ademads, consideraré aquellas acciones en que exista participa-
ci6n piblica (aunque no tiene que ser exclusivamente piblica). Ello, que duda cabe, hace
perder riqueza al anilisis, pero concreta el objeto de estudio y evita caer en la dispersion.
La presentaci6n del contenido de este «programa» desarrollo local se hace sicuiendo un
gradiente, en sentido creciente, de una variable: el grado en que se disefian de forma
explicita unas estrategias integradas, no aisladas, para la promoci6n del desarrollo.

De este modo, comenzaré exponiendo las acciones promovidas por el Ayuntamiento.
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Continuaré sefialando las actividades desarrolladas por la U.P.E. (Unidad de Promocién
de Empleo) (aunque pertenece al Ayuntamiento, resulta interesante considerarla de forma
aislada). Finalmente comentaré las caracteristicas de las acciones que se van a emprender
en el marco de la concesién del Plan LEADER 11 a la comarca -no en sentido administra-
tivo- de Guadix, no sélo a la ciudad.

Las acciones emprendidas por el Ayuntamiento se pueden recoger en varios capitu-
los, que de forma esquematica expongo:

- Gesti6n urbanistica: creacién de suelo industrial, en concreto un poligono indus-
trial, rehabilitacién del patrimonio histérico artistico (Catedral, ciertas barriadas ...)

-Industria: excepto la creaci6n de suelo industrial no se ha realizado ninguna accion
dentro de este capitulo.

-Turismo: excepto las acciones dirigidas a la mejora del patrimonio histérico no se
han realizado acciones importantes dentro de este capitulo.

-Agricultura: no se han promocionado iniciativas tendentes a la modernizacién o
racionalizacién del sector primario.

-Formacién ocupacional: creacién, con la ayuda del INEM, de una Escuela Taller.

-Promoci6n del desarrollo: creacién de una U.P.E (a partir del paso de la anterior
U.P. al Ayuntamiento). Es la pieza clave de la politica municipal para el desarrollo local.
No existe, como antes dije, un programa de desarrollo local.

Las acciones emprendidas por la U.P.E. son las siguientes:

-Participacién en el asesoramiento de numerosas iniciativas y proyectos.

-Preparaci6n de programas de empleo municipales.

-Gesti6n de los programas de formaci6n de otras administraciones.

-Gesti6n a nivel municipal de los programas de fomento del empleo de las adminis-
traciones autonémica (Consejeria de Trabajo y Asuntos Sociales) y central (INEM).

-Participaci6n en la canalizaci6n de inversiones de la PYMES y agricultores de la
comarca.

-Instrumento de participacién del Ayuntamiento en los programas comunitarios
LEDA y LEADER de la comarca de Guadix.

El plan con mayor grado de formalizacién en Guadix lo constituye el Proyecto que
acompaii6 a la solicitud de Subvenci6n Global que se presentd el afio pasado a la inicia-
tiva comunitaria LEADER 11, y que recientemente ha sido aprobada. La solicitud fue
presentada por la Sociedad Lider-Comarca de Guadix, compuesta en un 51% por Ayunta-
mientos de 33 pueblos (los de la comarca -no en sentido administrativo- de Guadix:
comarcas de Guadix, El Marquesado y Montes Orientales) y el 49% restante por la Aso-
ciacién Profesional de Empresarios de la Comarca de Guadix. Como puede concluirse de
la composici6n de la Sociedad el proyecto no es especialmente participativo. No cuenta
con la participacién de numerosos agentes econdmicos, sociales e institucionales (sindi-
catos, entidades financieras, IFA, Diputacién Provincial de Granada, Parques Naturales
de la zona, ...). Algunos participantes en este proyecto son conscientes de la raquitica
composici6n de la Sociedad y quieren dar cabida a esos agentes sociales, econémicos e
institucionales, pero cuentan con la oposici6n de otro sector que prefiere que la composi-
-i6n de la misma continde igual. Esta actitud, que, por cierto, podria contravenir lo dis-
puesto en el reglamento regulador del programa comunitario LEADER'', determina una
¢ran dificultad de promover un pacto social que determine una amplia representacion de
la comunidad. La informacién cualitativa obtenida me permite apuntar unos factores
explicativos de esa actitud excluyente que acabo de describir. En primer lugar, se debe a
Iz solucién que ofrecen al problema de la tensién entre lo universal (los intereses de la
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comunidad) y lo particular (los intereses propios: promocién de actividades beneficiosas
para los intereses econdmicos privados), que resuelven en favor del segundo dmbito. Un
segundo factor lo constituye el recelo de algunos participes de esta actitud hacia agentes
sociales tales como los sindicatos. Un tercer elemento, en fin, reside en la actitud tradicio-
nal de dichos participantes en la Sociedad, tal que cree que los problemas de gestion son
resolubles de una forma tradicional, y no son conscientes de la necesidad de establecer
cauces alternativos de comunicacion. Esto no significa que los participes de esta actitud
regresiva, considerados individualmente, integren las tres motivaciones que he descrito,
sino que esas son las motivaciones existentes y cada actor particular tendrd una o varias,
¢ incluso ninguna u otras de las que he descrito -pues el anlisis no es exhaustivo-. Ade-
mis, esta raquitica composicion de la Sociedad se debe no s6lo a la actitud descrita, sino
también al escaso grado de articulacién y movilizacién de la sociedad de Guadix y, menor
ain, de los pueblos de la comarca.

La zona de actuacién de cara a la concesién de las ayudas contempladas en el
LEADER II se extiende a los 33 municipios incluidos en la Sociedad. Estos municipios
pertenecen a tres comarcas diferentes, que no poseen fuertes caracteres comunes que no
sean la fuerte depresion econémica y social en que se encuentran. Esta situacién supone
un importante inconveniente para el disefio de estrategias globales e integradas para el
conjunto de municipios de la zona.

El proyecto contempla la realizacién de un programa de innovacion rural que inclu-
ye los siguientes capitulos: apoyo técnico al desarrollo rural; formacién profesional y
ayudas a la contratacion, turismo rural, pequefias empresas de artesania y servicios, valo-
rizacién y comercializacién de la produccién agraria; conservacion y mejora del medio
ambiente y entorno. Es fécil concluir que las anteriores medidas se adecuan a las caracte-
risticas socioeconémicas, que describi en el epigrafe anterior para el caso de Guadix y
son similares a las de la comarca, de la zona. La importancia de la actividad agraria, junto
a ciertas caracteristicas que presenta tales como la escasa formacion de los agricultores y
la debilidad de 1a comercializaci6n de sus productos, entre otros, permiten calificar como
bastante adecuadas las acciones de los capitulos primero, segundo y cuarto. Aunque exis-
ten graves inconvenientes, ciertamente ajenos al Programa, tal y como es el elevado en-
vejecimiento de los agricultores y la ausencia de relevo generacional en la agricultura. La
existencia de un importante potencial de turismo rural, y un medio ambiente bastante
interesante y coincidente con ciertos gustos posmodernmos de vuelta a lo rural, hacen
acertadas las acciones enmarcadas en los capitulos tercero y sexto. La existencia de una
importante actividad artesanal y la necesidad de impulsar la creacién de empresas de
servicios, al tener efectos multiplicadores debido a su positiva incidencia en otras accio-
nes tales como el turismo rural, hacen que, en fin, ¢l capitulo cuarto no sea una excepcioén
a la adecuacién de las acciones contempladas en el Proyecto a las peculiaridades de la
estructura socioeconémica de la zona.

Esta adecuacion a la estructura socioecondémica de la zona, su congruencia con ella,
permitird que las actividades que a realizar se integren en la sociedad en que se van a
llevar a cabo, no preduciendo desarticulaciones en su estructura socioeconémica, a la vez
que podrén introducir un anhelado dinamismo en la zona. Pero, como efecto no deseado,
pueden conducir a la reproduccién de la misma. En efecto, el aumento del nivel de renta
de los habitantes de la zona, especialmente de parte de ellos dada que la capacidad de
generacién de empleo de estas medidas es bastante limitada, en que previsiblemente se
traducirén las actividades que se pretende impulsar en el marco del LEADER 11 puede
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suponer una reduccién de la precariedad de la estructura socioecon6mica de la zona; pero
esa reduccién, que no es sinénimo de eliminacion, puede facilitar el mantenimiento y la
reproduccién de dicha precariedad y el ahogo toda posibilidad de superacion de la mis-
ma.

Es por ello que estas acciones que se van a desarrollar en el marco de las ayudas
acogidas a la concesion del LEADER II deban complementarse con otras actuaciones.
Todas las acciones de promoci6n del desarrollo local deben disefiarse de forma tal que
constituyan un programa integrado de desarrollo y no una mera suma de acciones
descoordinadas.

En las paginas anteriores he realizado ciertos comentarios relativos a aspectos cul-
turales que, de forma parcial, junto a otros elementos, permiten explicar las caracteristi-
cas de la estructura local de las actividades econémicas. La persistencia de comporta-
mientos y pautas culturales tradicionales es una caracteristica comin a cuestiones tales
como el mantenimiento en la agricultura de cultivos tradicionales a pesar de la escasa
productividad de muchos de ellos, la orientaci6n hacia mercados locales o comarcales de
los sectores primario y secundario, la continuidad de actividades artesanales sin acompa-
fiamiento de estrategias tendentes a la promocién de sus productos y la desconfianza ante
agentes sociales que aportan canales de comunicacién modernos, que superan a la plaza"
como lugar de intercambio de comunicacion.

Todo lo anterior permite pensar en la necesidad de adoptar perspectivas que supe-
ren lo econémico en el anilisis del desarrollo local, especialmente en comarcas
socioeconémicamente deprimidas'*. La persistencia de pautas culturales de caricter tra-
dicional impone un carécter peculiar a estas zonas. Por tanto, su conocimiento resulta
inexcusable para poder abordar el estudio de los procesos de desarrollo local.
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