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Resumen

La valoralizacion del Patrimonio Histérico como elemento generador de riqueza
y desarrollo territorial ha de ir acompafado de un ejercicio previo, y arduo,
de identificacion, y catalogacién del mismo. Para ello existen mecanismos de
proteccion del Patrimonio Histérico desde la legislacion patrimonial y desde la
Urbanistica, que exponemos brevemente'.
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Summary

The appraisal of the historic heritage as a generator of wealth and regional
development must be preceded by a rigorous programme of identification and
cataloguing. To this end there are heritage protection procedures and planning
regulations, outlined here.
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Las Comunidades Autdnomas, a través de sus estatutos, han ido asumiendo
las competencias sobre aquellos elementos de su interés, entre otros el patrimo-
nio historico, artistico, monumental, arqueolégico y cientifico. En la actualidad,
casi la totalidad de ellas han elaborado su propia legislacion de proteccion del
Patrimonio Histdrico, pues a través del ordenamiento constitucional, queda esta-
blecido el régimen de competencias entre el Estado y las CC.AA. No obstante,
la valoraciéon que cada una de ellas ha hecho del Patrimonio Cultural ha sido
desigual, y en muchos casos la elaboraciéon de una norma de proteccién no se ha
considerado prioritaria. Asi, durante bastante tiempo, la actuacion de las adminis-
traciones autondmicas en materia de Patrimonio se limité a mantener la inercia
de las actuaciones de conservacion iniciadas por el Estado central y al amparo
de la Ley de Patrimonio Histérico Espafiol de 1985.

Sera a partir de la década de 1990, cuando comience a valorarse el potencial
del Patrimonio Historico para su inclusién dentro de las estrategias de desarrollo,
pasando de una Optica puramente conservacionista, a una vision de valorizacion,
socializacién y desarrollo. Los cambios sociales acaecidos en Espafia en general,
y en Andalucia en particular, en los ultimos treinta afios, como la mejora del nivel
educativo y cultural, aumento de la renta, disponibilidad de tiempo para el ocio,
y en la aparicion social del consumo de productos culturales, como simbolo de
cierto estatus, han contribuido al incremento del atractivo de los bienes culturales
como elemento generador de riqueza y desarrollo. En una ciudad que cuenta
con una riqueza patrimonial como Guadix, no sélo en su centro histérico, sino en
todo su término municipal, los bienes culturales cumplen un significativo papel
en la creaciéon de empleo, ademas de ser un factor de mejora de la calidad de
vida a través de la revitalizacion de los espacios urbanos que incrementa el valor
afadido del municipio al incorporar el valor cultural.

En la provincia de Granada, es creciente la tendencia, sobre todo en ciudades
medias como Guadix, Baza o Loja, a generar una imagen de ciudad mas atrac-
tiva vinculada a una especializacion y diferenciacion en funcion de los valores
culturales, y especialmente vinculada a la preservacion de su patrimonio histérico
y cultural. Esta actividad de revitalizacion obedece a una demanda que no solo
esta regida por objetivos de rentabilidad econémica, sino por la demanda ciuda-
dana, que cada vez mas consciente del valor del Patrimonio Cultural, como sefa
de identidad propia, reclama la recuperacion de espacios y edificios de interés
histérico y cultural. En la ciudad de Guadix tenemos el ejemplo mas reciente en el
teatro romano de la colonia lulia Gemella, en proceso de recuperacion y puesta
en valor, situado “estratégicamente” en un entorno verdaderamente privilegiado
que concentra en un espacio relativamente acotado restos monumentales desde
época romana (teatro), medieval (torreén del Ferro, murallas y Alcazaba) y de
época moderna, con edificios tanto religiosos como civiles de gran entidad.

En este sentido, cabe hacer un significativo reconocimiento de la labor de la
ciudadania en lo que respecta al reconocimiento del Patrimonio Cultural de sus
municipios y el impulso que sus actuaciones supone para su proteccién y valori-
zacién. En estos momentos de crisis econdmica, la Administracion publica local
y especialmente la autonémica, presenta una paralisis alarmante en cuanto al
ejercicio de la tutela del Patrimonio Cultural, y en especial a la generacién de
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expedientes administrativos con dicho objeto. La falta de recursos econémicos,
junto a la escasez de personal destinado a ello ha reducido a minimos histéricos
los ejercicios de proteccidn propios, saliendo adelante tan sélo aquellos que ven-
gan de la mano de la iniciativa externa o por la presion popular. Vale de ejemplo
el caso de la Vega de Granada. Las multiples iniciativas tanto populares, acadé-
micas, asociacionistas, etc., que se llevan prolongado durante varios afos, y que
en los dos ultimos han alcanzado especial relevancia (Plataforma Salvemos la
Vega), han provocado que la idea de proteger este rico territorio, con sus innume-
rables valores patrimoniales, histéricos, arqueoldgicos, y econdmicos, vaya a ser
abordado incluso por el Parlamento andaluz.

1. LA PROTECCION DESDE LA CATALOGACION.

El reconocimiento de un bien como integrante del Patrimonio Cultural esta su-
jeto a la normativa legal vigente. En el caso andaluz, es de aplicacion la Ley
16/1985, de ambito estatal, y la Ley 14/2007 de Patrimonio Histérico de Andalucia
(LPHA), que desarrolla toda una normativa tendente a la proteccion, preservacion
y enriquecimiento del Patrimonio Histérico andaluz. Si la primera ley andaluza,
del afio 1991, supuso el ser una de las primeras comunidades en establecer un
marco legal propio en materia de Patrimonio Histdrico, estableciendo la tutela
sobre el mismo como propia; el bagaje y la experiencia en la gestiéon derivo en
la necesidad de su revision y la actualizacion de los conceptos y mecanismos
de identificacién del Patrimonio Cultural y de los mecanismos tendentes a su
proteccion.

Un avance importante de la ley andaluza, es su imbricacion con el ordena-
miento urbanistico, es decir con la Ley 7/2002 de Ordenacién Urbanistica de
Andalucia, ya que era evidente que para que la proteccion del Patrimonio Histo-
rico, en su contexto territorial, fuese realmente efectiva, debia de ser abordada y
asumida por los instrumentos de planeamiento urbanistico, que tienen contenido
de proteccién.

No es éste el momento, de adentrarnos en la explicacion de la normativa legal.
Lo que si vamos a mostrar, aunque sea de forma breve, son los mecanismos de
protecciéon del Patrimonio Histdrico desde la legislacion patrimonial y desde la
urbanistica, ambitos de nuestra actividad profesional de los ultimos afios. Segun
la LPHA, articulo 2, el Patrimonio Histérico andaluz esta compuesto por todos
los bienes de la cultura, materiales e inmateriales, en cuanto se encuentren en
Andalucia y revelen un interés artistico, histérico, arqueoldgico, etnoldgico, docu-
mental, bibliografico, cientifico o industrial para la Comunidad Auténoma, inclui-
das las particularidades lingUisticas. La inclusion de los bienes inmateriales, y las
particularidades linguisticas, son las novedades que incrementan la ndmina de
bienes con respecto a la ley anterior.

Como vemos, el concepto de Patrimonio Histérico es muy extenso, por lo que
son necesarias herramientas de identificacion de aquellos elementos que sean
constitutivos de dicha consideracion para que puedan ser objeto de proteccién
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juridica, con todo lo que ello supone. Como muestra de la complejidad de la
identificacion de un bien como integrante del Patrimonio Histérico andaluz, tan
so6lo en lo referente a bienes inmuebles, Guadix cuenta con noventa elementos
dignos de dicha consideracion. La herramienta, o instrumento, como lo define la
Ley 14/2007, que ha de “servir para la salvaguarda de los bienes en él inscritos,
la consulta y divulgacion de los mismos” es el Catalogo General del Patrimonio
Histérico Andaluz (CGPHA). Dentro de este gran contenedor que es el CGPHA
se incluyen tres categorias de bienes.

El maximo nivel de proteccion corresponde a los Bienes de Interés Cultural
(BIC). Se trata de la mayor figura de proteccion que pueda ser aplicada a un bien.
Los BIC se articulan en las siguientes categorias:

1. Monumentos.

Conjuntos Historicos.
Jardines Historicos.

Sitios Histdricos.

Zonas Arqueoldgicas.

Lugares de Interés Etnoldgico.

Lugares de Interés Industrial.

© N o g k0N

Zonas Patrimoniales.

A continuacion se situarian los Bienes de Catalogacion General y, por ultimo, el
Inventario General de Bienes Muebles del Patrimonio Histérico Espafiol.

La competencia para la formacion y conservacion del Catalogo la ostenta ac-
tualmente la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte, siendo la Direccion
General de Bienes Culturales e Instituciones Museisticas el centro directivo
encargado de dicha funcion, a través del Servicio de Proteccién del Patrimo-
nio Histérico, que debe hacerse cargo de la redaccion y de la custodia de la
documentacion correspondiente a los bienes culturales que constituyen el Pa-
trimonio Histérico andaluz. A modo de ejemplo, vamos a exponer brevemente
algunos de los inmuebles en los que hemos trabajado para lograr su inscripcion
o en vias de inscripcion en el Catalogo General del Patrimonio Histérico de
Andalucia.

En primer lugar, bajo la figura de Bien de Interés Cultural, esta en elabora-
cion la Zona Arqueologica de Valle del Rio Gor. El territorio del curso medio del
rio Gor, en el altiplano granadino, es el lugar de localizaciéon de un importante
grupo de complejos dolménicos, que destacan por su interés no sélo a nivel de
la comunidad auténoma andaluza, sino de toda la Peninsula Ibérica. Las necré-
polis dolménicas se distribuyen en el entorno de los ocho kildbmetros del curso

Bol. Cen. Pedro Suarez, 28,2015, 131-143 ISSN 1887-1747



HERRAMIENTAS PARA LA PROTECCION DEL PATRIMONIO HISTORICO 135

medio del valle del rio Gor, en los términos municipales de Gorafe, Gor, Villa-
nueva de las Torres y Guadix. Se trata de una de las mayores concentraciones
délmeénicas, con un inventario de unos 240 délmenes que corresponden a diez
necropolis dolménicas:

* La Sabina (Gorafe).

* Las Majadillas (Gorafe).

* Llano de la Cuesta de Guadix (Guadix).
* Llano de Olivares | (Gor, Gorafe).

» La Torrecilla (Gor).

*  Puntal de la Rambla del Pino Baul (Gor).
* Llano de Olivares Il (Gorafe).

* Las Hoyas del Conquin (Gorafe).

* Llano del Cerrillo de las Liebres (Gor).

No vamos a describir cada una de ellas ya que existe una abundante biblio-
grafia, asi como recursos expositivos y proyectos de puesta en valor que permi-
ten el acercamiento a su conocimiento por cualquier ciudadano. En este sentido
tan sélo vamos a hacer una breve mencién a la necrépolis dolménica de Llano
de la Cuesta de Guadix, ya que esta en este término municipal. El yacimiento
esta compuesto por catorce sepulcros de los que soélo uno ha desaparecido, los
demas presentan diferentes grados de conservacion. Las investigaciones han
constatado la falta o pobreza de material arqueolégico, la inexistencia de objetos
de adorno personal, y el tipo sencillo de dolmen poligonal sin corredor, de reduci-
das dimensiones, indican cierto grado de arcaismo, aunque puede ser aparente
en ciertas ocasiones debido a las violaciones sufridas. Este tipo mas arcaico de
enterramiento parece corresponder a la transicion del Neolitico Final al Cobre
Antiguo (2500-2300 a.C.).

Es importante destacar que estamos ante un buen ejemplo de como los bienes
patrimoniales pueden ser una de las vias de estimulo en el desarrollo econémico
de los nucleos rurales, que tienen en sus términos bienes, en este caso arqueolo-
gicos, a los que se les ha valorado no solo desde el punto de vista cientifico, sino
como recurso de aprovechamiento en una tendencia econémica cada vez mas
demandada, como es el turismo cultural. En esta linea hay que destacar la impli-
cacion de todas las administraciones publicas desde la Comunidad Econdémica
Europea, la Administracion autondémica y los municipios en los que se localizan
dichas necropolis.

Son varias las actuaciones de estudio, conservacion, puesta en valor como
la musealizacion, creacion de rutas, centro de interpretacion, etcétera, que sin
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embargo contrastaban con la falta de una proteccién patrimonial bien definida,
que ha ido siendo constantemente aplazada por parte de la Administracién
autondmica. En estas circunstancias, y atendiendo a las necesidades
que plantea la gestion y tutela de un espacio de interés cultural de estas
caracteristicas, en el ultimo afio se ha avanzado en su protecciéon unificando
las protecciones individuales de las diez necrépolis megaliticas, en un unico
expediente comprensivo de la realidad patrimonial y complejidad territorial de
un enclave arqueoldgico que, por su gran interés patrimonial y cientifico, y por
su aceptable estado de conservacion general, merece ser considerado como
Bien de Interés Cultural, y su correspondiente inclusion en el CGPHA.

El segundo ejemplo, de elementos patrimoniales que han sido inscritos en el
Catalogo General del Patrimonio Histérico Andaluz mas o menos recientemente
y que destacan por su singularidad, ha sido el expediente relativo a las cuevas
y abrigos defensivos de la comarca de Guadix al amparo de la disposicion adi-
cional segunda de la Ley 16/1985, de 26 de noviembre, de Patrimonio Historico
Espariol. La comarca de Guadix cuenta con un amplio e importante patrimonio
trogloditico, de cuevas artificiales, de una gran variedad tipolégica y funcional,
con estructuras fechadas desde la Prehistoria reciente hasta la actualidad.

Es a mediados de los anos 1980 cuando se aborda por primera vez su es-
tudio con rigor cientifico y metodologia arqueolégica a través de un proyecto
de investigacién enmarcado en las actividades arqueoldgicas de la Direccién
General de Bienes Culturales y dirigido por la tempranamente desaparecida
Maryelle Bertrand, investigadora asociada a la Casa de Velazquez y CNRS, con
el titulo Cuevas Atrtificiales y Estructuras de Poblamiento Medieval en la Region
de Guadix / Baza. Las investigaciones determinaron que a finales del siglo X y
principios del siglo XI, en el curso del periodo de disturbios que ve la caida del
califato de Cordoba, surgen bruscamente en toda la periferia de bad-lands de la
hoya de Guadix una serie de grandes cuevas artificiales acantiladas con carac-
teristicas morfoldgicas bien definidas. Su aparicion coincide con la instalacion,
en esta region, de la tribu beréber de los ziries, originarios del sur del actual
Marruecos, precisamente donde encontramos los Unicos paralelos conocidos,
los graneros acantilados trogloditicos de la region de M’Goun y del Dadés, al
sur del Atlas marroqui.

Estas estructuras se desarrollan en acantilados y en varios pisos, el primer
nivel comporta grandes habitaciones destinadas a abrigar ganado y a menudo
presenta uno o dos grandes silos. Se accede a la camara del matacan y al se-
gundo nivel por una escalera fortificada. A través de pozos, tuneles y gateras
ocultos permiten alcanzar el ultimo nivel, que sirve de refugio al guardian, de
puesto de vigia 'y a veces de garita de la buharda que domina y defiende la
puerta de entrada. Se trata, pues, de auténticas torres y fortalezas trogloditicas
con funciones de refugio y graneros fortificados. Dada su localizacién, en la
periferia de los nucleos urbanos o en pleno medio rural, hasta fechas muy re-
cientes tan sélo los agentes naturales o las reocupaciones temporales con fines
ganaderos habian afectado a su conservacion. Sin embargo, en los ultimos
afos estas cuevas refugio, asi como el conjunto de cuevas histéricas y singu-
lares de la region, estan siendo afectadas por una intensa presion inmobiliaria,
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por una parte directamente “recuperandolas” para residencias secundarias y
como infraestructuras turisticas, sufriendo reformas irreversibles y sobre todo
sobreexcavaciones que las destruyen o las despojan de todos sus elementos
arquitectonicos e historicos, y de otra, con la construccion en su entorno mas
inmediato de nuevas edificaciones que alteran sustancialmente sus valores pai-
sajisticos y simbdlicos.

En este contexto se abordé la necesidad de su proteccién patrimonial. Pues-
to que, segun la documentacién cientifica, estas estructuras trogloditicas tie-
nen un caracter fortificado y defensivo, se estimé su consideracion como Bien
de Interés Cultural de acuerdo con la disposicion adicional segunda de la Ley
16/1985, que considera de interés cultural y quedan sometidos al régimen pre-
visto en la ley, los bienes a que se contraen los decretos de 22 de abril de
1949, 571/1963 y 499/1973. En este caso se ha utilizado la argumentacién del
caracter fortificado de estas estructuras para enmarcarlas dentro del ambito de
aplicacién del decreto de 22 de abril de 1949 sobre proteccion de los castillos
espanoles. Una vez elaborada la documentacion técnica que argumentaba ser
merecedoras de aplicacion de dicho decreto, fue solicitado su registro ante el
Ministerio de Cultura, como Bien de Interés Cultural, y obtenido dicho recono-
cimiento, se dio traslado para su inclusién en el CGPHA. El inventario de las
mismas es el siguiente:

1. Cueva de los Algarbes del Tablar (Purullena).

Cueva de Luchena (Purullena).

Covarron del Cortijo del Capellan (Cortes y Graena).
Cueva de la Tia Micaela (Cortes y Graena).

Cueva de Sin Salida (Cortes y Graena).

Cueva de los Anteojos (Valle del Zalabi).

Covarrén del Barranco del Rey Moro (Marchal).

Cueva del Buho (Guadix).

© N o o b~ w DN

No obstante, éste se podra ver acrecentado en la medida que los estudios
cientificos, y especialmente los arqueoldgicos, avalen el mismo caracter de otras
cuevas de la zona, aun por analizar.

Un ultimo ejemplo de inclusién en CGPHA lo tenemos en el Teatro Romano de
Guadix. Pese a que el teatro se encuentra dentro de la delimitacion del Conjunto
Historico, por lo que contaba con las garantias de proteccion que comportan su
inclusion dentro de dicha delimitacién, se considerd necesaria la inscripcion del
teatro de la Colonia Ivlia Gemella Acci en el Catalogo General del Patrimonio
Histérico Andaluz como Bien de Catalogacién General en virtud de la disposicion
adicional Sexta de la Ley 14/2007 de Patrimonio Histérico de Andalucia. Esta dis-
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posicion adicional, relativa a la inscripcion y transmisién de determinados bienes,
en su punto 2 establece como “los bienes inmuebles del Patrimonio Andaluz y los
elementos de los mismos de piedra (...), que se encuentren en posesion de la ad-
ministracion de la Junta de Andalucia, las entidades locales y las Universidades
quedan inscritos en el CGPHA como bienes de catalogacién general”. Su inclu-
sion supone no solo el reconocimiento de sus valores historicos y patrimoniales,
sino el limitar cualquier tipo de presion sobre el monumento que supusiera riesgo
sobre la integridad del mismo.

Como es de sobra conocido, el teatro de la colonia romana accitana es un mo-
numento de primer nivel en el contexto de los diez teatros que materialmente se
conocen en Andalucia. Se trata de un monumento clave para la ciudad Guadix,
siendo el mejor exponente material de su pasado clasico, y que en estos momen-
tos esta en el inicio de los trabajos tendentes a su recuperacion y puesta en valor,
por lo que hay que felicitar a todos los implicados en este proyecto, profesionales
y administraciones, por esta apuesta en estos momentos.

Para finalizar, como hemos enunciado mas arriba, el concepto Patrimonio His-
térico contemplado en nuestra legislacion es tan amplio que da cabida a una
gran cantidad de bienes de diversa naturaleza. No obstante no todos tienen la
valoracion necesaria para su inclusion en el CGPHA, por lo que muchos bienes
quedaban fuera del mismo. Es por ello que se crea una nueva herramienta o
instrumento identificada como Inventario de Bienes Reconocidos del Patrimonio
Historico Andaluz. El inventario incluye aquellos bienes, que tras su analisis con
criterios cientificos, son considerados como integrantes del Patrimonio Histori-
co andaluz, reconocidos por la administracion autondmica mediante resolucién,
y aqui enlazamos con el planeamiento, los bienes contenidos en los catalogos
urbanisticos. El inventario se convierte por tanto en un instrumento vinculado
directamente con el planeamiento a través del cual podemos identificar bienes
integrantes del Patrimonio Histérico andaluz y dotarlos de garantias juridicas y
garantias de proteccién a través del planeamiento urbanistico.

2. LA PROTECCION DESDE EL PLANEAMIENTO URBANISTICO.

La actual Ley de Patrimonio andaluza establece la vinculacion directa en-
tre los instrumentos de ordenacion urbanistica y la proteccién de los bienes
inmuebles, regulando la coordinacion entre administraciones y reforzando los
instrumentos de proteccién. Para ello, dedica un capitulo al planeamiento de
proteccion en cuyo articulado se establecen las obligaciones generales de los
instrumentos de ordenacion y las obligaciones mas especificas del planeamien-
to urbanistico de proteccion y sus contenidos. Asi, el articulo 29 esta dedicado
a los instrumentos de ordenacion y los planes con incidencia patrimonial, es-
tableciendo la obligatoriedad de que los instrumentos de ordenacién identifi-
quen los elementos patrimoniales existentes en su ambito y establezcan una
ordenacion compatible con su proteccion, especificando que en el caso de
planes urbanisticos, los elementos patrimoniales deben integrarse en el catalogo
urbanistico, como figura de planeamiento que, segun la Ley de Ordenacion
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Urbanistica de Andalucia, complementa las determinaciones de proteccion.
Ademas, afade algo muy importante para el Patrimonio Arqueoldgico y es que
cuando de esta informacién se derive la constancia o indicios de la presencia
de restos arqueoldgicos, los planes urbanisticos deberan contar con un analisis
arqueoldégico en los suelos urbanos no consolidados, los suelos urbanizables y
los sistemas generales previstos.

El articulo 30 de la Ley 14/2007 de Patrimonio Historico de Andalucia se centra
mas especificamente en el planeamiento urbanistico de proteccidn, es decir el que
afecta a los bienes protegidos por la legislacién patrimonial, estableciendo entre
otras cuestiones la obligacion de modificar el planeamiento urbanistico cuando se
inscriba un bien inmueble en el Catalogo General del Patrimonio Histérico Anda-
luz, para establecer las medidas de proteccion adecuadas para ese bien.

Por ultimo, el articulo 31 establece el contenido minimo de los planes de
proteccion para Conjuntos Histéricos, Sitios Historicos, Lugares de Interés Et-
noldgico, Lugares de Interés Industrial o Zonas Patrimoniales, incidiendo ex-
presamente en algunas cuestiones como el mantenimiento de la estructura
territorial y urbana, la necesidad de realizar una catalogacion exhaustiva de
sus elementos con valores patrimoniales, la identificacion de los elementos dis-
cordantes y el establecimiento de medidas correctoras, la definicion de una
normativa especifica para la proteccion del Patrimonio Arqueoldgico, o las de-
terminaciones para el mantenimiento de los usos tradicionales y de actividades
econdmicas compatibles con los valores patrimoniales. Ademas, y como uno de
los puntos mas novedosos, el establecimiento de una normativa de control de la
contaminacion visual o perceptiva, entendida como “aquella intervencion, uso o
accion en el bien o su entorno de proteccién que degrade los valores de un bien
inmueble integrante del Patrimonio Histérico y toda interferencia que impida o
distorsione su contemplacién” (art°. 19).

3. EL CONJUNTO HISTORICO DE GUADIX Y SU PLANEAMIENTO
URBANISTICO.

En el afio 1976 se declaré Conjunto Historico-Artistico el casco antiguo de la
ciudad de Guadix (Real Decreto 2236/1976, de 24 de agosto, BOE num. 229, de
23 septiembre). Con la entrada en vigor de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del
Patrimonio Histérico Espanol, este Conjunto Histérico-Artistico pasé a tener con-
sideracion y a denominarse Bien de Interés Cultural. Sin embargo, en la delimi-
tacion que se realiz6 en el afio 1976 los recorridos graficos no estaban definidos,
por lo que se considerd necesario modificar esa delimitacién. Asi, en el afo 2009
se realiz6 la modificaciéon de la delimitacion del Bien de Interés Cultural, con la
tipologia de Conjunto Histérico, de Guadix (Decreto 377/2009, de 24 de noviem-
bre, BOJA nim. 244 de 16 de diciembre), realizando un ajuste al area urbana en
la que concurren los valores histéricos, edificatorios, monumentales, artisticos,
etnolégicos, ambientales y paisajisticos, incluyendo el arco sur de cuevas. Asi,
el conjunto histérico de Guadix queda definido tanto por su entorno geografico
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y medioambiental como por su evolucién histérica, que ha dejado un importan-
te patrimonio edificado y arqueolégico, ademas de por la interrelacion funcional
existente entre los diferentes ambitos de la ciudad.

Un conjunto histérico es una de las figuras patrimoniales mas complejas a
la hora de abordar su proteccion desde el planeamiento urbanistico y ello por
varias cuestiones. En primer lugar, es un yacimiento pluriestratificado, un unico
asentamiento, independientemente de las distintas fases de ocupacién y de su
continuidad o discontinuidad cronolégica y espacial. En segundo lugar, es una
suma de entidades patrimoniales de muy diverso caracter: monumental, arqueo-
I6gico, histérico, etnoldgico, ambiental... Y por ultimo, es un espacio en continua
evolucion en el que se ha desarrollado y se sigue desarrollando la actividad
humana. Por todo ello, tan importante es proteger sus valores patrimoniales,
como mantener las actividades, usos y relaciones sociales que son inherentes a
la definicion de ciudad.

3.1. PLANEAMIENTO URBANISTICO EN GUADIX.

El planeamiento vigente en Guadix es el Plan General de Ordenacién Urba-
nistica aprobado en el afio 2002. Aunque en su memoria se indica que el ambito
ordenando es la totalidad del término municipal, la realidad es que este plan ge-
neral deja en blanco el ambito del conjunto historico, sin establecer los parame-
tros basicos de ordenacion y se limita a remitir a la redaccion de un plan especial
que se pretendia tramitar de forma simultanea, pero que hasta hoy no ha sido
aprobado. Este PGOU del afio 2002 establece que hasta la aprobacién de un
planeamiento de proteccidn para el conjunto histérico, seguira rigiendo para este
ambito la normativa del plan general anterior (PGOU del afio 1989). Al dejar fuera
el ambito del conjunto historico, los bienes que se catalogan en el PGOU’02 son
minimos y los contenidos del catalogo urbanistico, elemento que completa las
herramientas de proteccién del planeamiento, son muy deficientes. En cuanto al
planeamiento de proteccion para el conjunto histérico de Guadix, desde los afos
1990 se esta intentando redactar un plan especial para el conjunto histérico, pero
a dia de hoy no se ha conseguido. Se han realizado varios documentos técnicos
y diversas tramitaciones, pero no se ha llegado a tener un planeamiento con
aprobacion definitiva.

En los ultimos afios se ha retomado la revision del plan general y la redaccion
del Plan Especial para el Conjunto Histdrico (Sector Casco Antiguo), que cuentan
con una aprobacion inicial del ano 2011. También se ha redactado una modifica-
cion del PGOU para el establecimiento de la Ordenacién Estructural del Casco
Antiguo del Centro Histoérico de Guadix (aprobada inicialmente en abril de 2011)
con dos objetivos fundamentales: la delimitacion de dos zonas homogéneas para
el conjunto histérico de Guadix: Casco Antiguo y Zona de Cuevas, a fin de po-
sibilitar la formulacion independiente de los correspondientes instrumentos de
proteccion para cada ambito. Y en segundo lugar, el establecimiento de la orde-
nacioén estructural del sector Casco Antiguo de Guadix, ordenaciéon que como ya
se ha comentado, no esta definida en el PGOU vigente de Guadix y cuyos para-
metros son imprescindibles para el desarrollo del Plan Especial de dicho sector.
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El Plan Especial de Proteccion para el Sector Casco Antiguo del Conjunto His-
térico de Guadix que actualmente esta en tramitacion redactado por Garcia de
los Reyes Arquitectos Asociados, S.L.P.U., tiene como objetivo principal dotar a
este ambito de un planeamiento preciso, dirigido a su proteccion, recuperacién
y conservacion, estableciendo los criterios para la proteccion de su Patrimonio
Historico y realizando propuestas para su ordenacion.

El Plan Especial en su memoria de ordenacion, establece los criterios que se
han tenido en cuenta para plantear las areas de reforma urbana. Estos son, entre
otros: el mantenimiento de la estructura urbana y arquitecténica, la proteccién
de las visuales de percepcion del conjunto histérico, el mantenimiento de los
modelos de ocupacion residencial tradicionales y el mantenimiento de las huer-
tas dotandolas de un uso publico. Los ambitos de actuacion mas significativos
planteados son:

Santo Domingo.
Huerta de las Pastoras.
Huerta de Carrasco.
Huerta de Montoro.
San Francisco.
Obispo Rincon.
Presentacion.

Hoyo del Paseo.
Rambla del Patron.
Alcazaba y murallas.
Huerta Lao.

SO No RN S

RN

Las propuestas de mas envergadura para el conjunto historico son las que
afectan a los siguientes ambitos:

a) Alcazaba y muralla (UR-AAC-02/03). Los objetivos planteados son
la compatibilizaciéon de los resultados de la investigacion arqueoldgica
con los proyectos de integracion urbana de los restos existentes, crea-
cion de un centro interpretativo, eliminacion de elementos discordantes,
regeneracion urbana y tratamiento de los bordes del conjunto, posibili-
dad de proponer nuevas edificaciones para la recomposicion morfologi-
ca del BIC o demolicién de inmuebles discordantes, reurbanizacién de
los espacios libres, o priorizacion de los estudios histérico-arqueologicos
que permitan establecer los criterios para las actuaciones a realizar. Su
desarrollo se remite a la redaccién de un plan especial para este ambito.

b) Huerta de los Lao (UR-AAC-01). La aparicion del teatro romano junto
al entorno donde se sitta con la muralla medieval, la Catedral, el palacio
de Villaalegre y el Palacio Episcopal, condicionan cuaquier propuesta a
realizar en este ambito. Los objetivos planteados son la creacion de un
sistema general de espacios libres “parque arqueolégico”, la creacion de
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un equipamiento como centro interpretativo del teatro romano para dotar
de funcionalidad al area, y la eliminacion de la edificaciéon discordante.

c) Hoyo del Paseo (UR-SNC-06). Se trata de una zona situada en la mis-
ma plataforma y a la misma cota que la huerta de los Lao, pero que
sufrié una gran transformacion cuando se construyé la plataforma de
acceso para salvar el desnivel existentes entre la carretera de Granada
y la Catedral, quedando este ambito como una zona residual. Los ob-
jetivos planteados son la creacion de un area de caracter terciario y de
equipamiento, asi como dos plantas de aparcamientos subterraneos, el
tratamiento de las cubiertas del edificio como espacios libres publicos,
estudio de la volumetria para preservar las visuales de la Catedral y que
ningun volumen edificable pueda superar las pendientes actuales de la
calle, y conexion vertical entre la plaza de la Catedral, el equipamiento,
el centro terciario y el aparcamiento.

d) Huertas histéricas: Huerta de las Pastoras (UR-SNC-02), Huerta de
Carrasco (UR-SNC-03) y Huerta de Montoro (UR-SNC-04). Se trata
de espacios histéricamente dedicados al cultivo, estructurados en base
al sistema hidraulico medieval que han quedado inmersos en la trama
urbana de la ciudad. Los objetivos que plantea el Plan Especial son
la creacion de un espacio publico tipo “huerto urbano”, la ordenacion
de las traseras de las edificaciones mediante creacion de edificaciones
residenciales, o la creacién de accesos de caracter peatonal. Aunque
los objetivos planteados pueden ser adecuados, si se valora la formali-
zacion de los mismos no pueden ser considerados apropiados para el
mantenimiento de los valores patrimoniales de este ambito, ya que la
superficie destinada a edificacion residencial es excesiva asi como la
destinada a espacios libres privados (vinculados a esta edificacion). A
esto hay que anadir la necesidad de apertura de viales rodados para ac-
ceso a las nuevas edificaciones. Todo ello provocaria una gran transfor-
macion de la estructura e imagen tradicional de estas huertas histéricas.
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